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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE MARECHAL DEODOROJ/AL.

REF: CONCORRENCIA N° 005/2022

A empresa LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.474.949/0017/57, com sede na Rua Desembargador Carlos de Gusmao, n® 668, Bairro Antares, CEP
57.083-108, Maceio/AL, representada neste ato por CAROLINA ARRUDA ALBUQUERQUE DE GUSMAO,
inscrita no CPF sob o n°® 052.122.534-64 e no RG sob o n° 5939186 SSP/PE, vem, tempestivamente a
presenga de V. Senhoria, em consonancia com a legislacdo que rege o procedimento das licitacdes e
ainda fundamentado no item 2.3. do Edital N° 005/2022 - Segunda Chamada, apresentar:

o

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

ao edital da segunda chamada da CONCORRENCIA N° 005/2022 PARA A CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE A DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS, EXECUGAO DE SERVIGOS DIVERSOS E COMPLEMENTARES DE LIMPEZA
NO MUNICIPIO DE MARECHAL DEODOROJAL, dada a existéncia de falhas e omissdes que maculam o
processo licitatorio, fazendo-a nos seguintes termos:

1. DA EXISTENCIA DE DUAS VERSOES DIVERGENTES DO EDITAL DA SEGUNDA CHAMADA.

Esta empresa licitante, ora Impugnante, na qualidade de atual prestadora dos servicos
de coleta e transporte e destinagéo final de residuos solidos da capital do estado, assim que tomou
conhecimento do Aviso de Retomada do presente certame, obteve a copia do edital disponibilizada
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GESTAO DE RESIDDOS

no enderego <https://www.marechaldeodoro.al.gov.br/licitacao/concorrencia/> no dia 11 de janeiro,
consubstanciada em arquivo no formato PDF de 126 paginas. Confira-se:
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Prefeitura Mnnicipal de ’\/Iarechal Deodoro

AVISO DE R.E‘I‘OMADA

O Municipio de Marechal Deodoro, por intermédio do D
de Licitagdes, vem informar aos inferessados que. a SESSAO

B o 005/2022, Objeto: Contratagio de empresa m i
&c&he&mﬂeammm&mm&mwﬁm
e complementares e limpeza no Municipio. Tipo: Menor prego, sera dia 10 de
fevereiro de 2023, as 14h00mun, nasededaSemWﬁl’mto. :
Gestio, dos Rec. Humanos e do Patnmémio.

Marechal Deodoro/AL, 09 de janeiro de 2023.
Leandro Bittencourt Miranda
Presidente da Comussdo Especial de Licitagdo
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B Breve andlise da nova versdo do edital da segunda chamada j& apontou a existéncia de

divergéncias substanciais do conteudo do instrumento editalicio quando eompamda a0 da versao
disponibilizada apds a publicagao do aviso de retomada.

Nesse ponto, merece destaque o teor completamente rdmnulado da minuta do
contrato, tal como se pode ver nos documentos em anexo alusivos as paginas 115 a 122 da primeira
versdo do edital da sequnda chamada e as paginas 138 a 146 da segunda verséo do referido
instrumento.

,;, ‘.. syvim Nesse ponto, merece destaque o teor completamente wfotmulado da minuta do

'.Q» Wy

e _ﬂg &3 contrato, tal como se pode ver no comparativo abaixo:

b.u vl Trata-se de manifesta hipotese de aplicagdo das consequéncias previstas no §4°, do art.
' 21, da Lei n°® 8.666/93 nos seguintes termos:
;‘“ Art. 21. (omissis)
' Inl'-bll' :m o-bm u—o—mm ::u-m xm :-':-1-! thwm :nl
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§4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgagao pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto

quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulag@o das propostas.

Tem-se, portanto, o reconhecimento legal da necessidade de ser oportunizado a todos
os possiveis interessados tomar conhecimento regramento integral e atualizado do certame, ja que a
ele estdo vinculados tantos os licitantes quanto a propria Administragao.

Sendo assim, forgosa a republicagéo do edital de segunda chamada, a fim dedvmgar a
nova verséo disponibilizada no sitio oficial da Administragdo Licitante, seguida da necessaria
reabertura do prazo assinalado para a abertura do certame, sob pena de violagéo direta da legislagéo
regente.

2. AUSENCIA DE CRITERIOS DE AVALIAGAO E JULGAMENTO DA METODOLOGIA DE
EXECUCAO.

e E de sabenga que, em caso de servigos de alta complexidade técnica e de grande vulto,
tais quais os que ora compdem o objeto da Concorréncia n® 005/2022, o §8°, do art. 30, da Lei n
8.666/93 permite a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execugéo c\h i'valiaqéo sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos. B

Tal previsdo legal fora acolhida pelo edital de regéncia, em ambas as suas versdes, no
item “10.10. METODOLOGIA DE EXECUGAQ". No entanto, ndo ha disposigao a respeito dos critérios
objetivos de avaliagao e julgamento da metodologia de execucao exigida, vejamos:
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10.10. METODOLOGIA DE EXECUCAO

10.10.1. A licitante, deverd apresentar a METODOLOGIA DE EXECUGAO, de forma impressa,
hunmmmmmmmw;.mmo)emm
todo -0s dados constantes no presente

' no item 8.1.3.8. & demais

10.10.3. Os mapas apresentados mw%—msﬁ
elaborag3o da METODOLOGIA DE EXECUGAO, no enta

Apresentada.

10.10.4. Na verificag3o da METODOLOGIA DE EXECUGAO, 2 COMI
avaliagdo técnica dos trabalhos apresentados, analisando as todo!
éhndednéﬁmobjeﬁvosquemtegmmommmmmm
equipamentos e insumos minimos & a necessdria coeréncia | de Execugdo
mommprmﬁomerequmoumlwim 13bi

Observa-se, no item 10.10.4., a existéncia de mengdo a m tegrariam o

Projeto Basico. Neste, entretanto, também ndo se encontram os mténoslhnahm‘ julgamento,
consoante se verifica a seguir: g
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Dispensa maiores reflexbes a constatagdo de que os Critérios &-ﬂgamento da
metodologia de execugao devem ser claros, oomoﬁtodeseremresguaMoMepubhooea
seguranga juridica dos atos praticados pela Administragao.

Até porque, por expressa determinacao do art. 30, §6°, da Lei n° sm os critérios
precisam ser objetivos em observincia aos principios da impessoalidade, da isonomia e da

.

Sem a previsdo criteriosa e precisa dos critérios de avaliagdo a : Mgamento da
metodologia, ndo ha falar em processo licitatorio regular, oonforrm hm w decidido pela
jurisprudéncia patria. Se n@o, vejamos 0s precedentes abaixo colacionados:
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APELAGAOQ CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL - AFASTADA - EDITAL DE LICITAGAO -
CONTRATAGAO DO SERVICO MUNICIPAL DE COLETA E TRANSPORTE DE
LIXO - CRITERIO DE JULGAMENTO DO TIPO TECNICA E PRECO -
INAPLICABILIDADE - PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITAGAO -
CABIMENTO NO CASO CONCRETO - EXIGENCIA DE APRESENT ACAO DA
METODOLOGIA DE EXECUGAQ DO SERVICO - AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE JULGAMENTO - SENTENCA MANTIDA - REEXAME
NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDOS. 01 - Inocorrendo a
subsungao as hipoteses do § 1°, do art. 330 /CPC, descabe a alegagao de inépcia
da inicial. 02 - Nao havendo a comprovagao de que o objeto da licitagdo (servigos
de coleta e transporte de lixo do Municipio), seja considerado de natureza
predominantemente intelectual, e sequer podendo ser considerado de grande
wulto, inexiste a incidéncia da autorizagdo contida no § 3° do art. 46 da Lei n°
8.666/93 para a utilizagao da licitagdo do tipo técnica e preco. Ademais, possibilitar
b . - a consideragao do valor contratual total como sendo aquele atinente & hipotese de
prorrogacao legal do contrato por até 60 meses (art. 57, Il da Lei de Licitagdes),
como pretende o apelante, e assim admitir qualificar o servigo sob discusséo como
T de grande vulto, pode configurar simples burla ao critério legal, notadamente por
44N tratar-se de mera possibilidade de prorrogagdo do contralo por 60 meses,
: inexistindo qualquer certeza de que havera a sua ocorréncia. 03 - Tratando-se o
parcelamento do objeto licitado de regra no procedimento, dadas as vantagens
dele decorrente (art. 23, § 1° da lei de licitagdes)- o que se veda & o fracionamento
deliberado de despesas com o intuito de fuga do processo licitatério ou para
realizar modalidade de licitagdo menos complexa, 0 gue nao € o caso -, compete
ao Municipio licitante apresentar a comprovagao da sua inviabilidade no caso
concreto. 04 - A exigéncia de metodologia de execug8o na proposta técnica é de
aplicagdo especifica para as licitagdes que envolvem servicos de grande vulto que
tenham utilizado o tipo técnica e prego (art. 46, § 3° da lei de licitages). 05 - A
auséncia de critérios objetivos de avaliagdo da m de trabalho
termina por afrontar a exigéncia de julgamento objetivo das propostas
apresentadas (art. 45 da lei n° 8.666/93). 06 — Reexame necessario e recurso
voluntario desprovidos. (TJ-MS - APL: 080467167201?812&21 MS 0804671-
67.2017.8.12.0021, Relator: Des. Vladimir Abreu da Silva, Data de Julgamento:
18/03/2020, 4° Camara Civel, Data de Publicagdo: 20/03/2020) (grifou-se)

woes _ APELAGAO CIVEL. LICITAGAO. REGIME DE CONCESSAQ. EDITAL VICIADO.
o8 i EXIGENCIA DE LOCALIZAGAO E PROPRIEDADE PREVIAS. ILEGALIDADE.
- . METODOLOGIA DE EXECUGAQ. AUSENCIA DE PREVISAO DE CRITERIOS

OBJETIVOS DE JULGAMENTO. VIOLAGAO AOS PARAGRAFOS 6° E 8°, DA LEI

; 8.666/93. RECURSO PROVIDO. 1. No caso vertente, 0 edital encontra-se viciado,
E* ' vez que feriu o disposto no art. 30, § 6°, da Lei de LicitagBes que veda a exigéncia
& de localizagdo e propriedade prévias. 2. Conforme o art. 30, § 8°, da Lei das
b Licitagbes, a Administragdo Publica podera exigir dos licitantes a
: metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagao ou
f-.- ndo, antecedera sempre a analise dos precos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos, devendo constar do edital qual o critério de
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e julgamento. Recurso provido. (TJ-ES - APL: 05086795720028080035, Relator:
RQMULO TADDEI, Data de Julgamento: 26/08/2003, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicaggo: 11/09/2003) (grifou-se)

Inexistente a previsdo e discriminagao dos critérios que permitiriam aos licitantes aferir a

justeza da avaliagdo e do julgamento da metodologia de execucdo apresentada, tem-se inequivoco
vicio de legalidade ha ser saneado. ‘

3. PROIBICAO DE EXIGENCIA CUMULATI\
ECONOMICO-FINANCEIRA - SUMULA N° 275 DO TCU.

0 item 8.1.4.5.2. do instrumento editalicio exige comprovagao de patrimdnio liquido
minimo nos termos ora reproduzidos: '

LA
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10.8.2. Comprovagdo por meio de declaragdo de compromissos assumidos, conforme modelo
m&uﬂllmmam)donmwmmm:unam

mmammwmduuamhmamumh
publica, ndo ¢ superior 30 Patriménio Liquido d
ja disciplinada neste Edital;

P Modeio de Dedaragio de contratos

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS RS ( j a!

Para fins de calculo demonstrativo do subitem 10.8.2 visando COMpProvar ¢
devera ser observada a férmula a seguir-

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS

A luz do art. 56 da Lei n° 8.666/93", o edital também impou@jmewﬁmmm .
obrigagao e prestar garantia para contratar em seu item 18.1. abaixo transcrito:

18.1. Sera exigida a prestagdo de garantia pela contratada e sua respectiva
comprovagao, que devera ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis
ey contados da data da assinatura do contrato, pronw po(w periodo, a

! Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, € dgsde que prevista no

instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacao de garanﬂl nas wntratacécs de
obras, servicos e compras. T :
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critério do 6rgao contratante, no percentual de 5% do valor total do contrato, a qual
devera ter validade de no minimo até 03 meses apos o término da vigéncia
contratual, nos moldes do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/1993, combinado com o
item 3 do Anexo VII-F da IN 05/2017., e so sera liberada ante a comprovagao de
que a Empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratagao.

Ocorre que ambas as exigéncias #ém a_mesma finalidade, qual seja, avaliar se o
pretenso contratado tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do
contrato, razao pela qual se tratam de exigéncias alterativas, e nao cumulativas, conforme se pode
extrair do disposto no art, 31, §2°, da Lei n° 8.666/93: 2 =

S Pt Art. 31 (omissis) §2° A Administragio, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ultenorml'h oelem

-

o

Ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consoante restou
consolidado em sua Stumula n® 275:

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragao pode exigir das
licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

& O precedente abaixo do TCU ratifica o entendimento sumulado, deixando claro que o art.
31, §2°, da Lei n° 8.666/93, a0 facultar & Administragdo a escolha pelo critério objetivo de
B ;

e comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, ndo permite a adogao de requisitos
Wt cumulativos ;

Auditoria na Superintendéncia da Funasa em Roraima avaliou 0 andamento da
primeira etapa da obra de macrodrenagem no municipio de Caracarai/RR, nas
Bacias Livramento e S3o José do Operario. A equipe de auditoria apontou, entre
varios indicios de irregularidades, o fato de o edital da licitagdo ter exigido, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, a apresentacao de capital
integralizado minimo de R$ 257.731,00, simultaneamente com a garantia prevista
no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93. ApGs avaliar os argumentos dos
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responsaveis (ex-prefeito, integrantes da comissdo de licitagao e assessora
ko4 juridica), considerou-as insatisfatorias, visto que a exigéncia de capital social ou
558 ¥ de patrimdnio liquido minimo juntamente com a prestagdo de garantia,
. afronta o disposto no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93. Isso porque, segundo
g tal comando, a comprovagdo econdmico-financeira deve ser atendida por
o uma dessas possibilidades e ndo pelas duas juntas. Precedentes
mencionados: Acorddos 2.098/2010, 1.102/2009, 6.613/2009 e 1.039/2008, todos
da 1* Camara, 383/2010, da 2* Camara, 556/2010, 107/2009, 1.265/2009,
2.073/2009, 701/2007 e 1.028/2007, do Actrddo n.° 2521/2012-Plenario,
TC011.384/2011-5, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 19.9.2012. (grifou-se)

A vista disso, ndo hé lugar para a exigéncia simultanea inscrita nos itens 81452 e
18.1 para fins de avaliagao da qualidade economico-financeira dos licitantes, sob pena de ﬂagrmh
legalidade.

4. FALTA DE DISPONIBILIZACAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO  DE PRECOS
(ORGAMENTO BASE).

Chama atencgdo o fato de nenhuma das versdes do edital de segunda chamada ter sido
acompanhada da planilha de composigéo de custos, documento reputado parte integrante essencial
do instrumento editalicio pelo art. 40, §2°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, conforme se extrai da
reprodugao literal do dispositivo em questao:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, @ modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(omissis)
Il - demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
- custos unitarios;
a’ . -
: " - Na verdade, em ambas as versdes constam apenas modelos da referida planilha para
w ,,.,,, ; preenchimento no titulo “ANEXO | - DO PROJETO BASICO", como se observa na documentagao
m W 4 compilada em anexo, referente as paginas 87 a 97 da primeira versao do edital da segunda chamada

e as paginas 108 a 122 da segunda versao do edital em comento.
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N&o reclama demasiado esforgo interpretativo perceber que a disponibilizagao de meros
modelos ndo atende ao comando legal, visto que ndo fornece verdadeiramente o detalhamento
orgamentario determinado em lei, tal qual efetivamente fizera a planilha orgamentéaria disponibilizada
junto ao edital anterior a retomada do cerfame, encontrada no enderego
<https://www.marechaldeodoro.al.gov.br/wpcontent/uploads/2017/05/0RCAMENTOBASEFP1 pdf>,

abaixo sintetizada: 7 !
:vv“ ‘7'1;.'1? g e g - o WA ‘ '.u-... X':“_ \“._.; ;:ﬂw.fﬂ ; : f‘ ”_‘ )""I "-~ ’-%
w we e q r@@h @@*ﬂ-t‘?'t&bln
Ora, por Obvio, um documento de, em média, 10 paginas como 0 atualmente
disponibilizado, intitulado “ANEXO | - DO PROJETO BASICO", jamais teria equivaléncia de contetido
a um documento de mais de 70 paginas como o fornecido na primeira chamada do certame.
o Por conseguinte, sob nenhuma hiptese se pode cogitar que o documento atual
o comporta o detalhamento de todos os custos unitarios necessario para embasar a formulagéo de
precos dos licitantes.

Desse modo, considerando a obrigatoriedade de disponibilizagao aos licitantes da valida
5y planilha orgamentaria, impositivo o fornecimento deste anexo e, por consequéncia inafastavel, a
reabertura do prazo minimo de 30 (trinta) dias, para a sess&o publica de abertura das propostas de
pregos, estabelecido pelo art. 21, §2°, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.666/93. |

5. QUANTITATIVOS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ACIMA DO LIMITE LEGAL -
ENTENDIMENTO DO TCU.

-
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Prosseguindo com o levantamento dos itens questionaveis, prevé o item 10.9.2. do edital

trabalhado? a necessaria apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica, que servira para certificar

w ! que o fornecimento é compativel em caracteristicas e quantidades, estando de acordo com prazos e com
" 0 0ito 3 g, destacando o supracado tlem o seine:

109.2.1 Entende-eecumeunpatsve!on“hawnpmvac&o de realizagao
simultanea de servigos:

a}Comalowﬁodamiodeobramdednuﬂonaoonwm
menos 58 colaboradores;
b) De coleta e transporte de WMMMMewvm
- quantitativo minimo de 11.730 toneladas por ano; A ‘
¢) De coleta e transporte de residuos classificados mmummm
e entulho) - Quantitativo minimo de 8.045 toneladas por ano;
d) Varriggo manual de vias e logradouros publicos compreendendo no minimo
o 12,000 km por ano; |
e) Limpeza de praias compreendendo no minimo 183km por ano.

e

[ E de conhecimento que o Tribunal de Contas de Unido, sobre o percentual exigido a titulo
de quantitativos minimos, determina que tais quantitativos exigidos néo davemﬂlpaﬂ 50% (cinquenta
por cento) do previsto no orc;amento base, como se observa do julgado a sew

A exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade
do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condigbes especiais
e devidamente justificadas no processo de licitago, (ACORDAQ TCU 244/15 -
PLENARIO) - Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

H Contudo, ao averiguar os critérios para atestar os servicos de coleta e transporte de
; residuos solidos com natureza de entulho (alinea ¢ do item acima reproduzida), identificando a
¥ : '

o
b b

4 ; :t_"

2 10.9.2. Comprovacdao de que o proponente possui aptidao para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto -
desta licitagao, por meio da apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
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exigéncia indicada no subitem, foi constatado que, de forma indevida, os quantitativos minimos
e indicados correspondem a valor superior ao dobro do quantitativo anual do servigo previsto no

orgamento base.

Dai se infere que tal percentual encontra-se revestido de ilegalidade, por superar em
demasia o percentual legal de 50% (cinquenta por cento) determinado pelo Tribunal de Contas da
Unido. ;

E irregular a enmamawmmm

minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Alguns orgaos publicos estavam (e ainda estio) exigindo que os Alestado de
Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao Objeto licitado e as vezes com

exigéncias superior a 100%, o que afronta a legislagéo vigente, em especial o
Art. 30 da lei 8666/93.

Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

Sendo constatada entdo tal iregularidade, no que diz respeito a0 quantitativo minimo exigido
referente ao Atestado de Capacidade Técnica, deve o edital ser retificado e republicado, respeitando os
preceitos legais.

6. AUSENCIA DE PADRAQ DAS DISTANCIAS ATE A DESTINAGAQ FI!&,

Qutro ponto de contradigdo encontrado diz respeito ao mnel*bqua m cumprido no
transporte dos residuos até o seu destino.

Ao longo do Projeto Basico, encontram-se indicagdes divergentes a respeito da distancia
a ser percorrida no trajeto mencionado, como se pode observar nos itens abaixo transcritos:

32.7.1. A destinacdo final devera ser feita na Fazenda Cachoeira do Emburi
localizada na Rodovia BR-316, s/n, Zona Rural do municipio do Pilar/AL, distante
38,2km do centro de Marechal Deodoro.

3.3.6. Apos o final das coletas programadas, o veiculo devera ser encaminhado ao
local de pesagem e posteriormente da destinagdo final indicado pela

v CONTRATANTE, onde sera procedida a sua pesagem, para posterior descarga. O
tra;etoentreooenhndeMarechalDeodorooloeddepesayunaodescam
possui distancia de 30,5 km.

T
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Rt 3.4.8. Apos o final das coletas programadas, o veiculo devera ser encaminhado ao
iﬁ%ﬁ local de pesagem e posteriormente da destinagdo final indicado pela
® CONTRATANTE, onde sera procedida a sua pesagem, para posterior descarga. O
trajeto entre o centro de Marechal Deodoro o local de pesagem e o descarte
possui distancia de 30,5 km.
35.2.1. A destinagdo final devera ser feita na Fazenda Cachoeira do Emburi,
localizada na Rodovia BR-316, s/n, Zona Rural do municipio do Pilar/AL, distante
38,2km do centro de Marechal Deodoro.

Fica evidente gque ndo ha uma certeza acerca da distancia correta, ou seja, do trajeto
que devera ser executado, em um momento informando ser a distancia de 30,5 km, porém, em outro
ponto do edital, citando que a quilometragem corresponde a 38,2 km.

e
A diferenca consideravel de distancia impacta diretamente no plano de trabalho e na
- composicao de prego, 0 que uma vez mais resulta em incerteza e msegulama para 0s envolvidos,
pois ndo se sabe se ha um erro de digitagdo ou se, de fato, o Projeto Basico esta se referindo a dois
i locais distintos. 5

Conclui-se entdao que este € mais um ponto a ser retificado, a fim de que haja a
indicagdo correta de qual o percurso mais adequado, qual a menor quilometragem praticada,
definindo-se, entdo, uma informagao precisa e concreta acerca da distancia a ser percorrida no
transporte dos residuos para sua destinagao final.

e 7. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO OBRIGATORIA DE ADM AO PROGRAMA DE
3o
2 ALIMENTACAO DO TRABALHADOS (PAT).
, f O item 5.1.8 do Projeto Basico determina que os licitantes promovam a comprovagao
ey, - de adesdo ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) nos seguintes termas:
e 5.1.8. Comprovacdo de adesao ao PAT - Programa de Alimentagdo do
e Trabalhador, ‘para o proponente que incluir 0 custo da rubrica auxilio
%ﬁ alimentagao/vale refeigao no submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e diarios;
e
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Entretanto, a exigéncia de comprovagao de adesdo a este programa € indevida. Isto,
B 3 porque o PAT consiste tdo s6 em um plano de incentivo a empresas para que fornegam valores
destinados a alimentagao dos trabalhadores, previsto na Lei n°® 6.321/76.

Noutros termos, ndo se trata de obrigagdo patronal. Com efeito, afigura uma faculdade
cujo exercicio da direito ao gozo de algumas benesses legais.

Assim sendo, o Programa de Alimentagdo do Trabalhador ndo constitui programa de
adeséo obrigatoria. Tanto o é que seu regulamento, insculpido no Decreto n® 10854/2021, define o
procedimento de adesao.

Seguem exemplares de dispositivos do Decreto 10854/2021, que transmitem a
interpretacdo de que a adesdo ao programa se trata de ato de liberalidade da pessoa juridica e ndo
de uma obrigagdo, uma exigéncia legal:

Art. 168. Para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais relacionados ao
PAT, a pessoa juridica beneficiaria devera requerer @ sua inscrigdo no Ministério
3 do Trabalho e Previdéncia.

Art. 171. A pessoa juridica beneficiaria do PAT podera abranger todos os
trabalhadores de sua empresa e atender prioritariamente agueles de baixa renda.

Desse modo, fica claro que a ades@o ao Programa consiste em uma faculdade de cada
empresa, que pode ou nao adota-lo.

Sendo-lhe atribuida a natureza facultativa pela propria lei que o institui, ndo é razoavel a
exigéncia de adesdo a este programa como requisito obrigatorio para cumprir os ditames previstos no
instrumento editalicio.

Desta forma, por ser a ades@o ao PAT uma faculdade para obtencéo de beneficios, ndo

deve este requisito constar como obrigatorio para que os interessados participem do certame
licitatorio, devendo entdo ser tal exigéncia suprimida.

- 8. DO PEDIDO
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Ante o exposto, pugna-se pelo saneamento das irregularidades demonstradas, com o fito de
que o edital se coadune com a legislagdo de regéncia.

Na remota hipotese de Vossa Senhoria decidir manter o edital em seus termos atuais, ora
questionados, requer-se que a presente impugnacdo seja submetida & apreciacdo da autoridade
superior competente. ;

Termos em que,

Pede deferimento.

Maceio/AL, 06 de fevereiro de 2023.

FUNAD DuGa T

CARCLINA ARRUDA BUARQUE DE GUSMAD

N s g e s g @ sezeno

CAROLINA ARRUDA ALBUQUERQUE DE GUSMAQ
Representante Legal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DE DEODORO
Sec. Mun. de Planejamento, Gestdo dos Recursos Humanos e do Patriménio

Gabinete do Secretario

Processo n® 02060030/2023
Interessado: Locar Gestdo de Residuos

Assunto: Apresentagao de Impugnagao ao Edital

DESPACHO ]

Trata-se de apresentagao de impugnagao ao Edital, nos termos do art. 41 da Lei
n° 8.666/93.

Encaminhem-se os autos para a Comissdo Permanente de Licitagbes para
conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Marechal Deodoro/AL, 06 de fevereiro de 2023.

\ \ h
\ |
‘.I \!. \ 1\‘.
qorhe ifna Barbosa
Sec. Mun. de Planejamento, Gestéo dos Recursos Humanos e do Patriménio
\
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